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Khi dé cdp nén hanh chinh hay mé hinh nén hanh chinh nha nide, nguoi ta thuong dé cdp
dén t6 chire va hoat dong cua bo may hanh chinh, xem do nhu van dé co ban cia nén hanh chinh.
Diéu nay dé hiéu, boi vi chire ndng cia hanh chinh la thi hanh ludt va thi hanh ludt phdi théng
qua b mdy hanh chinh nha née. Bai viét nay kién nghi mot sé gidi phap nham cdi cach hé
théng co quan hanh chinh nha nude phiv hop véi diéu kién nén kinh té thi truong dinh hudng
XHCN va hoi nhdp kinh e quéc 1é trén co sé phan tich nhiing ton tai, bat cdp cua hé th(fng co

quan hanh chinh nha nuoc.
Tir khéa: cai cach hanh chinh

1. Thiét ké mé hinh tong thé bd may hanh
chinh nha nuwéc

Nhitng nam qua, cai cach by may hanh chinh
duoc thuc hién khi thi ddi véi co quan hanh chinh
trung wong, khi thi véi co quan hanh chinh dia
phuong. Tuy khong phai 13 cai cach theo 16i nho
giot, nhung it nhiéu, d6 1a nhiing cai cach tién hanh
theo 16i cuc b, thiéu hé thdng va khong dong bo.
Béi vay, duong nhu giita cai cach co quan hanh
chinh trung wong va cai cach co quan hanh chinh dia
phuong 1a cude duot dudi, trong d6 cai cach bo may
hanh chinh dia phuong budc theo cac cai cach bd
may hanh chinh ¢ trung wong mot cach dat quang.

Cho nén, da dén luc cai cach by may hanh chinh
nha nudc phai duge xem xét mot cach téng thé, cu
thé 1a can xay dung mé hinh vé bd may hanh chinh
nha nudc.

Dé xay dung m6 hinh tong thé bo may hanh chinh
nha nude, can cha y dén nhiéu yéu td khac nhau: mo
hinh chung ciia nén hanh chinh nha nudc, cac diéu
kién kinh té — xd hoi, dan chu, sy ké thira nhiing yéu
t6 tich cuc ciia b may hanh chinh truyén thong, xu
hudng phat trién ctia bd may hanh chinh nha nuéc
hién dai. TAt nhién, day 1a cong viéc khong don
gian, nhung trong qué trinh cdi cdch by may nha
nude noi chung, bd may hanh chinh nha nudc noi
riéng, n6 dang dugc hinh thanh. Nhitng dac trung co
ban cta hudéng xay dung md hinh t6 chtc bd may

hanh chinh hién nay thé hién qua cac vin ban cta
Pang, Nha nudc va thyc tién cai cach bo may hanh
chinh nha nudc la:

- Thay doi quan niém vé chirc nang, nhiém vu cua
bod may hanh chinh nha nudéc theo hudng thu hep
pham vi tac dong truc tiép né. Cu thé 1a Chinh phu,
cac bo, co quan ngang bo tap trung nhidu hon vao
vao cong tac xay dung chinh sach, phap luat, chién
lugc, quy hoach, ké hoach phat trién téng thé kinh
té — xa hoi cua ca nude. Cac co quan hanh chinh dia
phuong ciing chuyén dan sang thyc hién chtc ning
quan ly hanh chinh nha nuéc, tdp trung vao xay
dung quy hoach, ké hoach phat trién kinh té xa hoi
trén dia ban, tang cuong chi dao, diéu hanh va thanh
tra, kiém tra viéc t6 chuc thuc hién chuc nang quan
Iy hanh chinh nha nudc. Pay 1a van dé 16n nhét, co
tinh chit quyét dinh cua mé hinh bd may hanh chinh
nha nudc.

- Nguyén tic tdp trung dan chu dugc phat trién
theo hudng ting cuong dan chu, thé hién trong su
phan cép quan 1y, sy ting 1én vai trd ctia nhan dan
vao viéc giam sat hoat dong ciua by may hanh
chinh;.

- Co cAu td chirc ctia bd may dugc td chtrc theo
hudng gon nhe, c6 phan biét chinh quyén d6 thi va
chinh quyén nong thén, ving dong bang va ving
nui, hai dao;

- Phan cép quan ly dugc ddy manh;
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- Hoat dong cia bd may hanh chinh tir chd
hudng vao cic quéa trinh bén trong can chu trong
hudng ra bén ngoai — nguoi dan;

- Cac mdi quan hé giira cac co quan trong by may
hanh chinh, gitta b6 may hanh chinh véi cac co
quan, t6 chirc khac trong quan hé cong tac, v6i cong
dan, t6 chirc, co quan trong quan hé quan 1y duoc
diéu chinh chat ch& theo hudng “khéng thé lam
khac” va bao dam phap ché;

- Budc dau van dung mot sd quy luat nhu cung
cau, canh tranh (lién quan dén viéc t6 chiic co quan
hanh chinh nha nudc, thi tuyén cong chirc...) vao to
chirc va hoat dong ctia by may hanh chinh nha nudc;

- Pi cha ¥ dén viéc danh gia hoat dong theo két
qua, thay vi chi tinh dén chi phi b6 ra;

Vi cac dac trung trén day ctia by may hanh
chinh nha nudc nude ta, chua thé noi 1a da thé hién
1d rét hodc day du, nhung co thé noi raing vé cin
ban, @6 1a mé hinh ¢6 nhiéu diém twong dong véi bd
may hanh chinh nha nudc phat trién.

Tuy nhién, dé hoan chinh mé hinh bd may hanh
chinh nha nudc nudc ta, can rat chu y cac xu hudng
cai cach dang dugc chu trong trong by may hanh
chinh ¢ cic nudc nhu: tinh linh hoat, tinh ty quan,
su chi trong ngudn nhén lyc thay vi ngudn tai chinh
va vat cht, quan ly dya trén cac gia tri van hoa td
churc va cac gia tri hon la dya trén cAic ménh 1énh,
v.v... Dic biét, can cha y dén quan diém vé quan ly
cong moi.

2. Xac dinh 6n dinh vé co ban chirc niing,
nhiém vu ciia b may hanh chinh nha nwéc, tir
d6 td chirc lai hé thong hanh chinh nha nuéc

Xéc dinh chuc nang, nhi€ém vu ciia by méy hanh
chinh nha nudc dugc dat trong ba mbi quan hé co
ban sau:

Mot la, xac dinh chirc nang, nhi¢m vu cua bd may
hanh chinh trong quan hé véi doi hoi cua kinh té thi
truong, hoi nhap kinh té qudc té, dan cha va Nha
nudc phap quyén. Trong mdi quan hé nay thi chirc
nang bd may hanh chinh nha nudc da duoc xac dinh
dung hudéng. Nhu da noi, Chinh phi va hé thong co
quan hanh chinh nha nuéc dia phuong tap trung vao
cac viéc thudc tép trung vao cong tac quan ly hanh
chinh nha nudc, khong sa da vao cac cong viéc cu
thé, cai cach theo huéng dan chu hoa, bao dam
quyén va loi ich clia cong dan, sy tuan tha phap luat
cua can bg, cong chic...

bé xac dinh lai chirc nang, nhiém vy cia bd may
hanh chinh nha nudc, nhitng ndm qua, trén thuc té

da tién hanh viéc quan trong 1a tich quan 1y nha
nude khoi quan 1y san xuat kinh doanh, cac hoat
dong su nghiép, cung tung dich vu cong, tién hanh
x4 hoi hoa hoat dong sy nghiép, dich vu cong
cong...

Vi viéc xac dinh chirc nang nhu trén, bd may
hanh chinh nha nuéc s€ thuc hién dung chirc nang
quan Iy hanh chinh nha nuoc. Do d6, tao co sd cho
viéc xac dinh lai co cau ctia bd may hanh chinh Nha
nudc theo hudng gon nhe, nang cao hiéu qua quan
Iy hanh chinh nha nudéc.

Hai la, xac dinh chirc nang, nhiém vu trong bo
may hanh chinh nha nuéc trong quan hé gitta Trung
wong va dia phuong, giita cac cap chinh quyén ¢ dia
phuong. Van dé chii yéu ¢ day 1a van dé phan cip
quan 1y nhdm ting tinh chu dong cho co quan dia
phuong va dé co quan trung wong giam cic cong
vi€c vun vit, tap trung vao cac cong viéc quan ly vi
md clia ca nude. Nguyén tic cia phan cap duoc xac
dinh 1a viéc giai quyét tot, sat hop & cép nao, co
quan nao thi giao cho cép d6, co quan do. Dén nay,
Nha nude di c6 nhidu vin ban phap luat vé phan cip
quan 1y vé nhiém vu quan 1y, vé t6 chtrc bo may, vé
can bg, cong chirc va v& tai chinh cong nhu: Luat T
chirc Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan nim
2003, Nghi quyét s6 08/2004/NQ-CP ngay 30 thang
6 nam vé tiép tuc ddy manh phan cap quan Iy nha
nuéc gitra Chinh pha va chinh quyén tinh, thanh
phé truc thudc trung wong, Nghi dinh sb
71/2003/ND-CP ngay 19 thang 6 nam 2003 vé phan
cap quan 1y bién ché hanh chinh, sy nghiép nha
nudc, Nghi dinh s6 166/2004/ND-CP ngay 16 thang
9 nam 2004 vé phan cip quan Iy nha nudc vé giao
duc, Nghi dinh s6 137/2006/ND-CP ngay 14 thang
11 nam 2006 vé quy dinh phan cdp quan ly nha
nudc dbi véi tai san nha nudc tai cac co quan hanh
chinh, don vi sy nghiép cong lap,v.v...

Ba la, Xac dinh chtc nang, nhiém vy ctia by may
hanh chinh nha nuéc dat trong twong quan véi kinh
nghiém qudc té vé td chirc bo méay hanh chinh hién dai.

Ngay nay, cac by may hanh chinh nha nudc dugce
xem 14 ¢6 hiéu qua, gop phan thuc day phat trién
kinh té — x4 hoi déu 12 nhitng bd may ma chirc ning,
nhiém vu ctia né duoc xac dinh theo quan diém coi
trong vai trd quyét dinh cua kinh té thi trudng. Sy su
can thiép cua nha nudc chi can thiét khi dé khic
phuc khiém khuyét von co cua kinh té thi truong.
Quan diém nhu vay duoc dién dat theo nhitng cach
khac nhau: “Nha nudc nho, xa hoi 16n”, “Nha nudc
nude giy, xi hoi béo”, “Nha nudc 1a ngudi cim lai
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chir khong chéo thuyén”, & Trung Qudc, ngudi ta
con ¢é cach dién dat khac 6 tinh qua trinh: “chuyén
tir chinh quyén vo han (cai gi ciing 1am) sang chinh
quyén hitu han (chi lam nhiing cai thudc chirc ning
thuc sy ciia nha nude)”. Trong thyc té, viée xac dinh
chirc nang, nhiém vu cua by may hanh chinh nha
nude nudc ta, nhitng thong tin vé kinh nghiém quéc
té v& nén hanh chinh cac nude da duoc hét strc chi
¥ quan tim va 1a mot trong nhitng ludn cir dé xac
dinh chtc nang, nhiém vu ctia by may hanh chinh.
Chtic nang ctia b may hanh chinh nudc ta dang
duogc xac dinh theo xu hudng chung trén thé giGi.

Nhin chung, viéc xac dinh chuc nang, nhiém vu
ciia bd may hanh chinh nha nuéc trong cic mdi
quan hé ké trén duoc déy manh va da thu duoc cac
két qua viing chic. Mic du qué trinh nay con co
khong it sy bat hop 1y phét sinh, (vi du, van dé xac
dinh tham quyén xét duyét quy hoach dat...), nhung
d6 dang 1a co s, tién dé cho viéc xay dung bo may
hanh chinh nha nuéc gon nhe, phit hop véi thuc té.
Cho dén nay, bd may hanh chinh nha nudc di gon
nhe hon trude rat nhiéu. Trude nam 1986, ¢6 lic sb
bd, co quan ngang bd c6 lic 1én téi 34 va sb co quan
thudc Chinh phu 1én t61 39. Hién nay, co clu cua
Chinh phu chi ¢6 22 bd va c6 9 co quan thuoc Chinh
phu. O dia phuong, cho dén trudc nam 1986, sb co
quan chuyén mon thugc Uy ban nhan dan cac cp
ciing rat 16n. Cap tinh c6 chimg 35 - 40 co quan, nay
chi con tir 20- 25 co quan, cip huyén co tir 20 dén
22 co quan, nay chi tir 12 -15 co quan. T6 chirc bo
may hanh chinh nha nudc dia phuong dugc xay
dung dua trén cac yéu t6 kinh t& — x4 hoi, dja ly...

Can luu ¥ rang thiét 1ap b may hanh chinh néi
chung, cac co quan hanh chinh nha nudc néi riéng
phai Xuét phat tir chirc nang, nhiém vy dugc xac dinh,
tor xu hudng cai cach bo may hanh chinh cac nudc,...
d6 1a vin dé co tinh nguyén tic. Tuy nhién, d6 khong
phai 13 yéu t6 duy nhét dé t chtrc b may hanh chinh,
co quan hanh chinh. T chtrc bd may hanh chinh, co
quan hanh chinh con phu thudc vao cac didu kién
kinh té — x4 hoi, dia 1y, tap quan,... vao mtc do hi¢n
dai hoa trong bo may hanh chinh nha nudec.

Pé thuc hién tot viéc on dinh vé chuc nang,
nhiém vu cua bd mdy hanh chinh nha nuéc va td
chtrc bd may hanh chinh, vin dé can dat ra va giai
quyét 1a:

- Giai quyét xong vé co ban van dé ché d6 chu
quan dbi v6i doanh nghiép va van dé phan biét co
quan quan ly nha nudc cac don vi su nghiép da duoc
dit ra va giai quyét tir hang chuc nam nay. Cho dén

nay, viéc c6 phan hoa doanh nghiép nha nuéc dang
duogc thuc ddy manh m& dong thoi véi viée chuyén
giao v6n nha nudc dau tu tai cac doanh nghiép di co
phan hod tir B6, Uy ban nhan dan cap tinh sang
Tdng cong ty dau tu va kinh doanh v6n nha nuéc.
Cong viéc nay can phai duge giai quyét dut diém
trong vai nam tdi. RO rang la, qua hang chuc nam
thyuc hién viéc tach quan 1y nha nudc ra khoi quan ly
san xudt kinh doanh nhung cong viéc dién tién
khong d& dang, suén sé nhu mong mudn.

Ché d6 chi quan ddi voi cac don vi sy nghiép
nhuy té, giao duc...cling dang dugc thuc hién (vi du
B0 Giao duc va Pao tao chuyén giao quyén tu chu
cho céac truong dai hoc), nhung can duoc tinh toan,
can nhéc sao cho vira hop 1y va vira c6 budce chuyén
manh dé giam nhe ganh ning cong viéc cho bd may
hanh chinh nha nuéc. Pong thoi, ciing phai day
manh viéc xa hdi hoa cac hoat dong y té, giao duc,
van hod...Vi¢c xa hoi hoa céc linh vyc vira néu dang
dién ra manh, nhung can tranh cich hiéu khong
dung va don gian vé xa hoi hoa la chuyén ganh ning
tai chinh tr phia Nha nudc sang phia phia xa hoi,
ngudi dan hodc 1a chuyén giao cac dich vu cong
cong (cong vién, noi sinh hoat vin ho cong dong...)
thudc phuc loi chung cho tu nhan kinh doanh. Can
thdy rang, Nha nudc, v6i tu cach 1a thiét ché cong
cong do dan cu lap ra, phai c6 trach nhiém trong
viéc bao dam nhu cau t6i thiéu cho nguoi dan, bao
dam cong bang xa hoi.

- Trong viéc xac dinh churc ndng, nhiém vu cia
bd méy hanh chinh, khiém khuyét c6 tinh chét kinh
nién ¢ nudc ta la chirc nang, nhiém vu chéng chéo,
trung lap, bd tréng, tinh trang trach nhi€ém khong 0.
D6 chinh 1a do viéc phan cong, phan cép trong bo
méy nha nudc chua 1 rang. O nhidu nude, dé khic
phuc tinh trang vira néu, ngudi ta thuc hién nguyén
tac mdi cong viéc chi do mot co quan dam nhiém.
Céc co quan khac c6 trach nhiém phdi hop.

- Trong van dé xac dinh chue nang, nhi€ém vy cua
bd may hanh chinh nha nudc, van dé 16n nhat, dong
thoi 12 van dé co ban hién nay ¢ nudce ta 1a phan cap
quan ly gilra trung wong va dia phuong va gitia cac
cap chinh quyén dia phuong. Pay 1a van dé c6 tam
quan trong ddc bi¢t trong cai cach hanh chinh nha
nudc. Cac nha nghién ctu nudc ngoai da cd nhan
xét rang ngay cang c6 nhiéu Chinh phu xem phéan
cép quan Iy nhu 12 mot con dudng dé phat trién, 1a
cach dé giai quyét mot loat vin dé ma Chinh phu &
rat nhiéu nudc dang phat trién phai d6i mat. Nhu
vdy, phan cap quan ly 1a mot phuong tién dé ning
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cao hi€u qua cua quan ly nha nudc.

Trong nhitng nim qua, viéc thuc hién phan cap
quan 1y da dat duoc nhitng két qua quan trong, thé
hién trong Bao c4o s6 3023/BC-BNV ngay 12 thang
10 nam 2005 cia B9 Noi vu. Trong Chuong trinh
téng thé cai cach hanh chinh nha nuéc giai doan
2001-2010, Chinh phu da dat muc tiéu dén nim
2005, vé co ban xac dinh xong va thyc hién cac quy
dinh méi vé phan cdp quan ly giira trung wong va
dia phuong, giita cac cip chinh quyén dia phuong.
Tuy nhién, myc tiéu nay da khong thuc hién dugc.
Dén nay, ndi dung phan cip trung wong cho dia
phuong dang dugc cac bd nganh thuc hién trinh
Chinh phi xem xét. Mot s dia phuwong da tién hanh
phén cap quan 1}'/ mot s6 mét cho cac cap huyén, xa.
Diéu do cho thdy tinh chat phirc tap cta cong viéc
phan cap quan ly Trén co s& cic nguyén tic phan
cép, viéc phan cip quan ly dang dugc xuc tién manh
va hudng t6i su phan cip rd rang, hop 1y va khic
phuc tdm 1y cta co quan hanh chinh nha nudc cép
trén ¢d niu kéo cac cong viéc ma minh khong nén
gitt vi loi ich riéng.

O day, xin chi dé cap van dé phan cap quan 1y ¢
lién quan dén kha niang xay dung chinh quyén dia
phuong tu quan & nude ta. Chinh quyén dia phuong
tu quan theo quan niém cua mat s6 nha nghién ctu,
d6 1a co quan khong nam trong co ciu cta bd may
nha nude. Tuy nhién, nhu thé thi phai ching 13 co
quan ty quan dia phuong 1a mot t6 chire xa hoi do
dan cu lap ra dé tu quan, khong st dung dén phap
ludt, khéng c6 va khong can dén cudng ché nha
nudc? Vay, stc manh ciia co quan nay 1a & chd nao?
Co quan ty quan dia phuong véi tu cach 13 to chirc
do dan cu dia phuong bau ra thuc chat van chi la
moét o chirc cua Nha nudc.

Hién nay, md hinh cua chinh quyén dia phuong
nude ta duge t6 chitc theo mé hinh ¢6 thé néi 1a mo
hinh chinh quyén dia phuong tap trung dan chu
truyén théng, nghia 1a tap trung trén co s¢ dan chu,
lay tap trung lam yéu t6 chi dao. Trong qua trinh cai
cach, phan cap trong by may hanh chinh nha nuéc
da duoc ddy manh trén ca bon phuwong dién: quan ly
nha nudc, t chirc bd may, can bo, cong chirc va tai
chinh cong Tuy nhién, phan cdp quan ly trong
khu6n kho cua nguyén tic tap trung dan chu theo
cach hiéu hién nay va phan cip trong khuon khod
chinh quyén dia phuong tu quan 1a khong hoan toan
gidng nhau. Do 14 hai trang thai thyc hién nhiém vu,
quyén han, trach nhiém duoc phan cap khac nhau vé
chat. O chd, chinh quyén dia phuong theo mé hinh

ty quan 1 chinh quyén c6 chii quyén dbi véi cac
nhiém vu, quyén han, trach nhi¢m duoc giao, con
chinh quyén dia phuong theo mé hinh tap trung dan
chu truyén thong thi khong hoan toan. Néu nhu
trong m6 hinh chinh quyén dia phwong ty quan,
thim quyén ctia co quan hanh chinh nha nudc 1a bt
kha xam pham ma néu bi vi pham co quan c6 thim
quyén nay c6 thé kién. Trong khi d6, mé hinh chinh
quyén dia phuong kia lai khong thé thé duoc. Mot
vi du, theo Luat T6 chic Hoi déng nhan dan va Uy
ban nhan dan hién hanh thi Hoi déng nhan dan cac
cép hoat dong nhu mdt co quan ty quan, trong khi
theo Diéu 7 cua Luét, Uy ban nhan dan cép dudi
chiu su chi dao cia Uy ban nhéan dan cip trén. Uy
ban nhan dan cép tinh chiu sy chi dao cta Chinh
pha. Nhu thé, & mirc do nao do, su phéan cép quan ly
1a khong hoan toan, nhung c6 thé thuc hién dé dang
trong viéc tao ra su tap trung thong nhét ctia quan ly
hanh chinh nha nuéc. Nhung can thiy, ddy khong
phai 1a cach duy nhat dé tao nén sy thong nhét cta
nén hanh chinh. Phin cép trong khuon khé nguyén
tac tap trung dan chu chua thé phat huy cao va c6
trach nhiém duoc tinh ning dong, sang tao cia cip
dudi trong quan ly nha nudc.

C6 1& da dén lac chung ta phai nghién ctru nghiém
tic vé md hinh chinh quyén dia phuong tu quan.
Kinh nghiém cho thiy sy cham tr&, ngdp ngimg
trong viéc nghién ctru va tng dung vé& nha nudc
phap quyén s& lam chdm qué trinh phat trién cua
Nha nudc ta, cling twong tu nhu vay 1a van dé xa hoi
dan su (hodc xa hoi cong dan) ma dén nay & ta van
ngap ngimg trong nghién ciru. Can thiy rang day la
mo6 hinh chinh quyén dia phuong dugc xac nhan 1a
wu viét nhat, dwoc 4p dung & hau nhu tit ca cac
nuéc phat trién.

Chinh quyén dia phuong ty quan khéng c6 nghia
1a pha v& tinh thdng nhat va thong sudt cua hé thdng
hanh chinh va khong trai v6i nguyén tic cua nha
nude don nhét ciing nhu nguyén tic quyén lyc nha
nuée 1a thdng nhat. Tinh théng nhét va thong sudt
ctia hé thong hanh chinh chi 1 1am theo cach khac
ma ching ta chua quen ma thdi. D6 1a sy thong nhét
trong luat, chtr khong phai trong chi dao thuc tién.
Tiép nita, chinh quyén dia phuong tu quan ciing
khong mau thuin véi nha nudc don nhat. Rét nhiéu
nudc phat trién déu c6 thé xay dung chinh quyén dia
phuong tw quan (Vi du nuéc Phéap). Va, chinh quyén
dia phuong tu quan ciing khong lam ton hai dén su
thdng nhit cia quyén lyc nha nuéc ma 1a su théng
nhét thé hién trong luét.
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Nhu véy, nhitng diéu ban khodn vé chinh quyén
dia phuong ty quan chi c6 thé dugc giai thoat néu ta
tu duy vé né theo cach khac. Tat nhién, xdy dung
chinh quyén dia phuong tu quan khong thé khong
tinh dén nguy co cat cir dia phuong va tinh trang vo
phap ché, sy vi pham quyén 1a 1¢i ich ctia cong dan,
néu nd khong duoc chuin bi tot, thiéu su kiém soat
chit ché trong chinh quyén cac cap. Nhung d6 1a mo
hinh chinh quyén dia phuong wu viét nhat hién nay
duoc tiép nhén rong rai. Nhat Ban la mdt trong
nhitng nudc nhu vay. Sau chién tranh thé gioi thi
hai, tir mot nudc c6 co ché quan 1y nha nudc tap
trung & muc d cao, su phat trién cac mat cua doi
song kinh té - x3 hoi voi tbe dd chong, qué trinh d6
thi hoa manh m& da khién cho kha ning quan 1y tap
trung cua trung wong ddi véi cac van dé cua dia
phuong tré nén hét strc bat cap, kho thuc hién, hiéu
qua kém. Trude thuc té d6, Hién phap Nhat Ban
nim 1946 di phai danh hian mot chuong riéng,
Chwong VIII véi tiéu dé “Ty tri dia phuong” voi 4
diéu, theo d6, chinh quyén dia phuong dugc xac
dinh 1a chinh quyén tu quan. Pén Nam 1949, Nhat
Ban di ban hanh mot ludt riéng vé chinh quyén tu
trj dia phwong. Chinh quyén dia phuong tu quan,
hanh chinh ty quan c6 thé c6 ngay ca ¢ nhimng qubc
gia dang phat trién, di lién voi kinh té thi truong, véi
toan cau hoa, mé rong dan chu, sy thic ép cua phat
trién gan v&i doi hoi vé nang cao hiéu qua quan 1y...

Hién nay, chiing ta dang day manh viéc phéan cip
quan 1y mot cach manh mé, dong bo. Do 1a do doi
hoi cta chinh sy van dong ciia doi séng kinh té - xa
hoi,... cling 14 xu thé chung & cac nude. Trén thuc té,
cling d3 xudt hién nhing hién twong méi ching to
ddu hiéu méi vé ty quan cta chinh quyén dia
phuong nhu hop tac phi tap trung gitra mot sé dia
phuong Viét Nam véi mot s6 dia phuong & Phap.
Phan cip quan 1y cho dia phuong di 1a t6t, nhung s&
t6t hon néu xay dung dugc chinh quyén dia phuong
tu quan. Nhung diéu d6 phai 6 16 trinh. C6 thé day
manh phéan cip quan 1y dé dén mot thoi diém chin
mudi chuyén chinh quyén dia phuong thanh chinh
quyén dia phuong tu quan nham dap tmg nhimg doi
hoi ctia thoi cude. Puong nhién, viée thiét ké va xay
dyng md hinh chinh quyén dia phuong ty quan
trong thyc té nhét thiét phai tinh dén rat nhiéu mait
ciia van dé nhu: xem xét lai tinh chat, vai tro cua
mdi cap chinh quyén dia phuong; nhin nhan méi vé
tap trung va dan chu; tinh dén viéc ngan ngira loai
trir tinh trang cuc bd dia phuong; xac dinh hop ly
cac nhiém vuy, quyén han tu quan & mdi cép chinh

quyén; xac 1ap mdi cach quan hé giita cac cap chinh
quyén dia phuong, trung wong véi dia phuong; hinh
thanh quan hé méi giira cong dan véi chinh quyén
tlr viée bau cir dén viée t chirc va giam sat hoat
dong cua chinh quyén; Tang cudng su lanh dao cua
DPang va mdi quan hé gira cac cip uy Pang lién
quan dén viéc lanh dao chinh quyén...

3. Té chirc hop 1y co ciu bén trong cic bd
nganh ¢ trung wong va co quan chuyén mon
thudc uy ban nhan dan

Hién nay, & trung uong, theo quan diém bd quan
Iy da nganh, da linh vyc, cac bg, nganh ¢ trung wong
da duoc to chire lai tir 26 bd, nganh da giam xubng
con 22. S6 bo, nganh nay van con cao, phai tiép tuc
giam xudng hon nita. Béi vi, cac nudc phat trién chi
c¢6 khoang 12-13 bd (c6 nhitng bd bao gdm nhiéu
linh vyc quan 1y khic nhau). Chung ta c6 thé giam
di hon nira s6 bg, nganh néu quan niém vé “quén ly
da nganh, da linh vyc” & muc dd cao hon hién nay.

O dia phuong, Uy ban nhan déan cép tinh c6 tir 20
dén 25 co quan chuyén mén theo Nghi dinh s6
171/2004/ND-CP ngay 29 thang 9 nam 2004, Uy
ban nhan dan cdp huyén cé tir 10 dén 12 co quan
chuyén moén theo Nghi dinh s6 172/2004/ND-CP
ngdy 29 thang 9 nim 2004. So véi thoi ky trude doi
moi, 1 rang 1 sé co quan chuyén mén thudc uy ban
nhan dan da duoc giam di trén dudi 10 co quan. Tuy
nhién, khi ¢ trung vong cac bd, nganh da duogc td
chuc lai thi duong nhién, co quan chuyén mon thudc
uy ban nhdn dan ciing phai duoc diéu chinh lai
tuong tu quan diém vé bo quan 1y da nganh, da linh
vuc. Tét nhién, co quan chuyén moén sé dugc riut
giam theo sy rat gidm cua cac by, nganh & trung
wong va trong pham vi quan niém duogc thé hién
hién hanh vé quéan 1y da nganh, da linh vye. Nhung
s€ con dugc rat giam hon nira, néu bo, nganh ciing
dugc rit giam hon pht hgp véi quan niém vé quan
ly da nganh, da linh vuc.

Mot van dé cling can dit ra & day la van dé t6
churc bén trong ctia b may hanh chinh, dic biét 1a
td chirc bén trong cua cac b, nganh, co quan
chuyén mon thudc uy ban nhan dan trong thyc hién
chu truong quan ly da nganh, da linh vyc. Day la
van dé can phai tién hanh mét cach khoa hoc, kién
quyét. Nguyén tic co ban 1a mdi co quan, mdi t6
chtrc, mdi bd phan hop thanh déu phai c6 chtc
nang, nhiém vu moét cach dich thyuc, o rang va bao
dam c6 du thim quyén ddi véi trach nhiém dé thuc
hién day du chirc ning, nhiém vy d6. Pong thoi,
gitta cac bd phan trong mét co quan va gilra cac co
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quan phai c6 mbi lién hé phdi hgp. Do d6, nguyén
tac quan trong trong viéc 1ap méi, tich, nhap, bii bo
co quan phai trén co sé quan diém mdi bd phan
trong mot co quan ciing phai to chic theo hudng da
nganh, da linh vire. C6 nhu viy méi giam dugc dau
méi, tinh trang cit khac cong viéc, khéc phuc su
chéng chéo, trung lap, bo tréng nhiém vu. Thyc té
cho théy, viéc to chire bén trong cda cac bg, nganh
(nhit 13 méi duoc sap nhap), viée to chirc cic co
quan chuyén mon thudc uy ban nhan dan con dang
ling ting trong van dé nay.

4. Trong hoat dfong ctia b0 may hanh chinh,
cin dic biét coi trong viéc ap dung nhirng tinh
tuy ciia cach thirc diéu hanh cia doanh nghiép,
van dung cac nhén tb tich cuc ciia kinh té thi
truong

Pay 1a mot hudong chu dao trong cai cach hanh
chinh nha nudc trén thé gidi hién nay, theo do, cac
quy lut cung — cau, quy luat canh tranh, 1ay két qua
cong viéc lam thude do, didu hanh cong viéc thong
subt, co trach nhiém... Trong cai cach hanh chinh
ching ta d it nhiéu nghi dén va phan nao van dung
cac yéu t6 noi trén. Tuy nhién, didu d6 chwa thé hién
that rd trong nén hanh chinh.

5. Thuc hién ché dj thi truéng trong té chirc
co quan hanh chinh dia phwong va thue hién bau
cir phd théng chire danh nay

Day 14 bién phap lam thay doi ché do lam viéc
cua co quan hanh chinh, xac dinh ro trach nhiém cta
co quan vao thi trudng hanh chinh va lam rd méi
quan hé trach nhi€ém cia co quan hanh chinh trudc
ctr tri. Bat dau tir Luat T6 chire Hoi dong nhan dan
va Uy ban nhan dan nam 1994, van dé dé cao vai tro
cua ca nhan, dac biét 1a chu tich uy ban nhan dan
trong hoat dong ctia Uy ban nhan déan cac cip da
duoc dit ra. D6 1a ché d6 1am viée két hop gitia tap
thé 1anh dao va c4 nhan phu trach. Mac du da dé cao
vai tro cua chu tich uy ban nhan dan, nhung du sao
d6 van 1a ché d6 lam viéc uy ban, tap thé. Trén thuc
té, t6 chirc va hoat dong ctia uy ban nhan dan cac
cap khong thé xem 1a ché do thu truong. Béi vi, cac
thanh vién cua uy ban nhan dan cho du da c6 chu
tich uy ban giéi thiéu, nhung d6 déu 1a do Hoi dong
nhan dén ciing cap bau ra. Thanh thir, d6 chi 1a ché
d6 thu truong nira voi. Didu nay lam cho trach
nhiém cua cac thanh vién d6i véi chu tich khong
hoan toan la déy du, viéc xur ly trach nhiém cua chu
tich ddi trong cac truong hop can thiét v6i thanh
vién tré nén kho, tham chi co thé khong thuc hién
duoc. Va, trach nhiém cua cha tich ddi véi cong

viéc quan 1y ciing khong thé xac dinh duoc rd rang,
day du, vai tro diéu hanh cua chu tich ddi véi hoat
dong cua uy ban bi han ché. Két cuc la cong viéc
quan 1y khong thé néi 1a tét dugc. Lién quan dén co
ché lanh dao tap thé & nudc ta, ong Charle Ray,
nguyén Tong lanh sy My tai Thanh phé Hb Chi
Minh d nhén xét hém hinh: “Viét Nam 13 dit nude
clia quyén phi quyét”!. That vdy, ché do lanh dao
tap thé néu lam dung s€ tao ra co ché vé hinh thirc
1a dan chu, nhung trach nhiém khong rd rang, két
cuc 1a cong viéc khong chay, hiéu qua thap.

Vi vdy, can chuyén d6i co quan hanh phap dia
phuong tir ché do tap thé sang ché do thu truong.
biéu quan trong la n6 lam cho vai tro, trach nhiém
trong quan ly hanh chinh nha nudc cia nguoi ding
dau co quan hanh phéap dia phuong 16 rang va cao
hon, do d6, b may hanh chinh dia phuong lam viéc
chay hon. Hai ché d6 1am viéc vé nguyén tic s& dua
lai nhimng két qua khac nhau.

Can tién hanh xem xét viéc bau nguoi ding dau
co quan hanh chinh cic cdp dia phuong. Chung ta
déu biét, gitra bau ngudi ding dau hanh phap qua
Hoi déng nhan dan va qua bau truc tiép cua nguoi
dan dbi v6i chirc danh nay khong phai ludn dwa dén
cung mot dap s6. Khong ngac nhién 1a viéc bau tong
thong & Indonéxia trong qué trinh dan chii hoa di
duoc chuyén tor nghi vién bau sang dan bau truc
tiép; nguoc lai, & Pakistan, Téng théng Mosarat lai
mudn niu kéo quyén luc bang cach duy tri ché do
bau tong théng qua nghi vién. Piéu chic chin la bau
ctr tryc tiép lam cho trach nhiém cia nguoi dung
dau hanh phép cao hon, ho phai lam viéc trong tinh
trang canh tranh hon, t6 ra mau myc hon vé dao dirc
trude dan ching. Lic nay, ho khong thé ton tai dwa
dim vao mot tap thé hoi dong dan cir ma hoi dong
nay khong phai bao gio cling phan anh dung dugc y
nguyén cua nguoi dan. Mat khac, thdong qua viée
bau truc tiép cac cap chinh quyén dia phuong ciing
s& lam cho céc cudc bau cir soi dong hon.

6. Thuc hi¢n ché d giai trinh trong theo
hwéng cong khai, minh bach & tét ca cac cip, cac
co’ quan trong by may hanh chinh

Pé didu hanh quéc gia tot, kinh nghiém diéu hanh
& cic nude cho thiy phai thuc hién trach nhiém giai
trinh cia ngudi c6 trach nhi€m cia co quan hanh
chinh. D6 1a nghia vy tra 10i va giai thich cac van dé
lién quan téi hanh vi va hoat dong cua ai d6 cho
ngudi cd quyén yéu cau tra 101 va giai thich. Day 1a
mot trong nhimg biéu hién vé tinh minh bach, tinh
trach nhiém cia by may hanh chinh nha nuédc trude
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ngudi dan, doanh nghiép, to chc..., ddng thoi, phan
anh ban chat dan chii cia nén hanh chinh nha nuée.

Ngay nay, dang c¢6 su chuyén doi tir hanh chinh
trung 1ap chinh tri truyén thong sang hanh chinh coi
trong yéu t6 chinh tri. O nhiu nudc, cac nha quan
Iy nha nudc da tré thanh cac nha chinh tri — hanh
chinh (bureaucratic politicians). Ngoai cong tac
quan 1y, ho con phai nim bat va van dung cac yéu
td chinh tri, coi trong viéc thuc hién cac cam két
chinh tri trudc nguoi dan. Trach nhiém gidi trinh
dugc dat trong khung canh nhu viy. O nuéc ta,
trong cai cach hanh chinh thyc hién muc tiéu dan
cht, minh bach, vin dé giai trinh clia co quan hanh
chinh ¢ xu huéng phat trién t6t.

Ngay 28 thang 5 nam 2007, Thu tuéng Chinh phu
d3 ban hanh Quy ché phat ngdn va cung cap thong
tin cho bao chi kém theo Quyét dinh sb
77/2007/QD-TTg. Nhung, d6 chi 1a véi bao chi. Vi
nguodi dan, cling nén mod rong viéc dua chirc danh
nay vao vi¢c giai trinh hoat dong, hanh dong cta co
quan hanh chinh nha nuéc ma ho phai tra 101, giai
thich (tét nhién can c6 su phan biét voi cac viée
khiéu nai, kién nghi...). V&, nguoi phat ngén khong
chi duoc thanh 1ap ¢ cac bg, nganh, uy ban nhan dan
c?ip tinh ma phai toi tan cép co sé. Khi thuc hién
hanh dong ctia minh thi trong pham vi nhi€ém vy,
quyén han duoc giao ho phai c6 trach nhiém tra 101
dan ching vé viéc 1am d6. Vao thang 11 nim 2006,
tai Trung Quéc, Chinh phu cling da lap lai chuc vy
phat ngdn vién & co s0.

7. Cin dit van dé danh gia hi¢u qua ciia hoat
dong, hanh vi hanh chinh

Tir thap ky 80 cua thé ky XX, cic nudc phuong
Tay da chuyén sang mot phuong thirc méi dé quan
1y khu vuc cong. Mot trong nhitng kinh nghiém tur
khu vuc tu dugc dua vao ndi dung ctiia phuong thirc
quan ly mdi nay la hanh chinh tép trung vao viéc dat
cac két qua. Thuc ra thi trude d6, tir nhitng nim

1970, ngudi ta da dat ra van dé nay rdi. Nam 1973,
& My da dit ra vin dé hiéu suét cong tic ciia Chinh
phu lién bang. Pén nam 1993, Chinh phu lai cong
b6 “Luat hiéu qua va két qua ctia Chinh phu”. Cac
nu6e khac nhu Anh, Ha Lan, Uc,... ciing xdy dung
cac ké hoach, dao luat vé danh gia hi¢u qua hoat
dong cua bo may hanh chinh.

Dbi véi cac nude phuong Ty, viée danh gia hidu
qua hoat dong ctia Chinh phu va cac td chire dich vu
cong cong thuoc Chinh phu hay chinh quyén dia
phuong dugc thé hién trén ba mat: kinh té, hiéu sut
va hiéu ich va trén bén ndi dung 1a: chi phi, dau tu,
san xudt va hiéu qua. bé danh gia cac hoat dong, ho
phai dugc dya trén cac co sd khoa hoc, ho dua ra
cac ti€u chi dinh lugng ciing nhu dinh tinh lam co
so dé danh gia hoat dong ctia bd may hanh chinh.
Thong qua danh gia hi€u qua hoat dong cia Chinh
pht nguoi ta nhan thay hoat dong ciia Chinh phu da
chuyén doi tét hon.

R4 rang, danh gia hi¢u qua hoat dong cua by may
hanh chinh nha nudc trén nguyén tic cong khai,
minh bach 1a mot trong nhitng phuong thirc hitu
hiéu dé thac day tot hoat dong ctia bo may nay. Chéc
chin ring trong thyc té hién nay ¢ nudc ta, nhiing
thong tin vé hiéu qua hoat dong cta bd may x4u hay
tdt s& co tac dong manh mé& dén hoat dong cua bo
méy hanh chinh nha nuéc. Trén thyc té thi da co
noi, chang han nhu Uy ban nhan dan thanh phé Pa
Néng da ban hanh Quyét dinh sé 31/2007/QD-
UBND ngay 14/6/2007 vé trung cau ¥ kién danh gia
mirc do hai 10ng cta t6 chic, cong dan ddi véi viec
cung ung dich vu hanh chinh cong ctia cac co quan
nha nuéc thude thanh phd va di duoc nguoi dan
huong tng. Viéc 1am nay can duogc nhan rong trén
ca nudc khong nhitng chi ddi v6i bd may hanh
chinh cua dia phuong ma cua ca Trung wong.(J

1 Phuong Mai, Ba vin dé ciia cong chire hién nay, VietNamNet, ngdy 4 thang 2 nam 2006.
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